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Forstrechtlicher Ausgleich

Waldausgleichsborse zur Bevorratung von Fléchen fiir den Ausgleich nach § 9 Landeswaldgesetz (LWaldG)

E ingriffe in Waldgebiete bertihren ver-
schiedene Interessen und sind an eine
Reihe bundes- und landesrechtlicher Re-
gelungen gebunden. Neben denen des
Naturschutzes und der Landschaftspfle-
ge, des Boden- und Grundwasserschut-
zes insbesondere auch die Interessen der
Forstwirtschaft. Von besonderer Bedeu-
tung sind damit neben der naturschutz-
rechtlichen Eingriffsregelung auch die
Regelungen zur Walderhaltung.

Die neu eingefiihrte landesweite Wald-
ausgleichsborse erdffnet Chancen fir
Vorhabentrager und Flacheneigentimer,
Land- und Forstwirtschaft sowie den Na-
turschutz. Der nachfolgende Beitrag soll
einen Einblick zu dieser neuen Entwick-
lung im Rahmen des forstrechtlichen Aus-
gleichs, zur Bevorratung und zum Han-
del von Flachen fiir den Ausgleich nach
§ 9 LWald@G, zur Verwertung der bevor-
rateten Flachen im Zulassungsverfah-
ren und zu einer moglichen Verknupfung
zur naturschutzrechtlichen Eingriffsre-
gelung liefern.

Waldumwandlungen fir Baugebiete al-
ler Art, fur Infrastrukturmafnahmen wie
StraBen sowie fur die Versorgung mit
mineralischen Rohstoffen sind seit lan-
gem Teil der wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Entwicklung in Baden-
Wiirttemberg. Neu hinzugekommen sind
im Zusammenhang mit der Energiewen-
de zusatzliche Eingriffe in Waldfldchen,
die insbesondere durch den Ausbau der
Windenergie verursacht werden. Die Lan-
desregierung hat sich im Koalitionsver-
trag zu einer nachhaltigen und umwelt-
vertraglichen Energiepolitik bekannt, u.a.
den Anteil von Windstrom am Strombe-
darf bis 2020 auf rund 10 % zu steigern.
Von den dafiir notwendigen 1.200 Wind-
energieanlagen werden Schatzungen zu-
folge erhebliche Anteile im Wald errichtet
werden miissen. Die damit verbundenen
Eingriffe sind sowohl naturschutzrechtlich
als auch forstrechtlich zu kompensieren.

Forstrechtlicher Ausgleich

Das LWaldG geht vom Grundsatz der
Walderhaltung aus und unterscheidet
dabei zwischen unbefristeten und be-
fristeten Waldumwandlungen. Eine

Waldumwandlungsgenehmigung wird
von der hoéheren Forstbehérde erteilt bzw.
im Rahmen eines Planfeststellungsver-
fahrens durch den Planfeststellungsbe-
schluss ersetzt.

Bei der unbefristeten Waldumwand-
lung sind forstrechtlich vorgeschriebene
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen ,zum
vollen oder teilweisen Ausgleich nachtei-
liger Wirkungen auf die Waldfunktionen”
erforderlich. Dies konnen sein:

- Ersatzaufforstung im rdumlichen Zu-
sammenhang,

- Erhalt eines schiitzenswerten Bestandes,

- sonstige Schutz- oder GestaltungsmaB-
nahmen

Bei der befristeten Waldumwandlung,
z B. im Rahmen von Abbauvorhaben, ist
die Rekultivierung der Flache als Wald
vorgeschrieben, sodass der Eingriff nach
Ende der Inanspruchnahme wieder aus-
geglichen ist.

Der Ausgleich des Eingriffs in den Wald
erfolgt heutzutage ublicherweise tiber
eine flachengleiche Ersatzaufforstung
und — soweit erforderlich — durch zuséatz-
liche Schutz- und GestaltungsmalBnah-
men innerhalb des umgebenden Waldes.
Bei Ersatzaufforstungen ist der rdumli-
che Zusammenhang gewahrt, wenn die-
se innerhalb des Naturraums 3. Ordnung
(BNatSchG) bzw. der gleichen Raumkate-
gorie nach dem Landesentwicklungsplan
erfolgen. Soweit kein vollstandiger forst-
rechtlicher Ausgleich moglich ist, sieht
das LWaldG eine Walderhaltungsabga-
be vor, die nach der Schwere der Beein-
trachtigung, dem Vorteil des Vorhaben-
tragers und der wirtschaftlichen Zumut-
barkeit bemessen wird.

Waldausgleichsborse zur Bevor-
ratung von Flachen fir den Aus-
gleich nach § 9 LWaldG

Landesweit werden jedes Jahr unabhan-
gig von Ersatzaufforstungsverpflichtun-
gen im Rahmen des forstrechtlichen Aus-
gleichs landwirtschaftliche Flachen auf-
geforstet oder der natiirlichen Sukzession
iiberlassen. Der Anteil der Waldflache in
Baden-Wirttemberg steigt dadurch trotz
Srtlicher Eingriffe seit Jahren an. Seit 1980
ist eine Waldzunahme von tiber 67.000 ha

zu verzeichnen. Unabhangig von Ersatz-
verpflichtungen wurden in Baden-Wurt-
temberg in den letzten Jahren jahrlich ca.
200 (bis 300) Hektar Flache gezielt auf-
geforstet. Auf etwa der gleichen Flache
findet eine Bewaldung durch naturliche
Sukzession statt. Demgegeniiber wurden
in den letzten 5 Jahren pro Jahr durch-
schnittlich fur rund 100 bis 120 Hektar
Waldumwandlungsgenehmigungen er-
teilt, die eine Ausgleichsverpflichtung
nach LWaldG nach sich ziehen.

Der Waldflachenzuwachs soll kiinftig
gezielt fur den forstrechtlichen Ausgleich
eingesetzt werden, sodass gleichzeitig
produktive landwirtschaftliche Nutzflé-
che geschont werden kann. Ahnlich dem
naturschutzrechtlichen Okokonto werden
dabei Erstaufforstungen als forstrecht-
liche Ausgleichsflachen bevorratet und
kénnen bei Eingriffen in Waldgebieten
zum Ausgleich herangezogen werden.
Antragsteller von Erstaufforstungsan-
tragen werden kinftig um Zustimmung
gebeten, ihre Flachen fir den forstrecht-
lichen Ausgleich zur Verfugung zu stel-
len. Zusatzlich wurden die unteren Ver-
waltungsbehérden bereits gebeten, Suk-
zessionsflachen zu identifizieren und mit
den Eigentimern eine Uberfihrung die-
ser Flachen in eine ordnungsgemaéle Be-
waldung zu klaren, die dann ebenso fur
den forstrechtlichen Ausgleich verfugbar
gemacht werden kénnen.

In die Waldausgleichsbdrse kénnen ge-
nehmigte Aufforstungsflachen (Erstauf-
forstungen klassischer Art und aus Suk-
zessionsflachen) aufgenommen werden.

a.) , Freiwillige* Erstaufforstungen
ohne Ausgleichsverpflichtung

Eine Moglichkeit der Bereitstellung einer
forstrechtlichen AusgleichsmaBnahme
sind Erstaufforstungen, die von der zu-
standigen unteren Landwirtschaftsbe-
hérde genehmigt werden. Diese Erstauf-
forstungen miissen freiwillig, d.h. chne
forstrechtliche Ausgleichsverpflichtung,
durchgefiihrt werden. Das Antragsformu-
lar der Aufforstungsgenehmigung ent-
halt ein zusatzliches Formblatt, in dem
der Antragsteller die geplante Erstauf-
forstungsflache fur einen forstrechtlichen
Ausgleich nach § 9 LWaldG zur Verfigung
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stellen kann. Die Aufforstung kann an-
schlieBend von einem Dritten zum Zwe-
cke des forstrechtlichen Ausgleichs her-
angezogen werden, wodurch der Grundei-
gentimer eine entsprechende Vergutung
erzielen kann.

b.) Sukzessionsflachen im Anfangs-
stadium

Sukzessionsprozesse lassen sich trotz der
geltenden Bewirtschaftungs- und Pflege-
pflicht nach § 26 Landwirtschafts- und
Landeskulturgesetz (LLG) in regional un-
terschiedlicher Auspragung beobachten.
Die zustandigen unteren Verwaltungsbe-
horden sollen die Gemeinden dartiber in-
formieren, dass potenzielle Sukzessions-
flachen kinftig als Ersatzaufforstungsfla-
chen fur den forstrechtlichen Ausgleich
dienen kénnen, indem diese mittels Auf-
forstungsgenehmigung einer geordne-
ten Waldentwicklung zugefthrt werden.

Die unteren Verwaltungsbehorden sol-
len dabei zunéchst solche der Sukzession
unterliegenden Flachen identifizieren, die
voraussichtlich langfristig nicht mehr be-
wirtschaftet werden. Bei der Auswahl der
Flachen gelten die Vorgaben des § 25 LLG
und die dort festgelegten Versagungsgrin-
de. ks ist hierbei zu berucksichtigen, dass
die Sukzession noch nicht so weit fortge-
schritten sein darf, dass rechtlich hieraus
bereits Wald entstanden ist. Uber die Wald-
eigenschaft ist im Einzelfall zu entschei-
den. Anhaltspunkte hierfiir konnen eine
Jflachendeckende” Verjlingung mit typi-
schen Waldbaumarten in einer Hohe von
ca. 2 bis 3 Meter und eine liberwiegende
Uberschirmung der Fliche mit Beschat-
tung des Bodens (Initialstadium ,Waldin-
nenklima") sein. Auch die Tatsache, dass
die landwirtschaftliche Nutzung und Pfle-
ge im Sinne einer Offenhaltung langer als
1.d.R. funf Jahre zurtickliegt, ist ein Indiz
dafur, dass Wald entstanden sein kann.
Sofern die Sukzessionsflache noch keine
Waldeigenschaft besitzt, ist eine Anerken-
nung als Ersatzmafnahme nach LWaldG
grundsétzlich méglich.

Die Waldausgleichsbhérse (internetba-
sierte Datenbank) wird von der Flachen-
agentur Baden-Wirttemberg GmbH be-
reitgestellt und gefihrt bzw. verwaltet.

Nach der Aufnahme einer Flache in die
Datenbank besteht unabhéngig vom Zeit-
punkt der Umsetzung der Erstaufforstung
die Moglichkeit, die Flache innerhalb ei-
nes Zeitraums von fiinf Jahren ab Geneh-
migungszeitpunkt als ErsatzmaBnahme

Oberrheinisch

N

A

1:1.500.000

Neckar- und Tauber-Gauplatten

by

A

0 20 40 60 80
O Kilometer

Der raumliche Zusammenhang flr Ersatzaufforstungen sind die Naturraume 3. Ordnung bzw.
die Raumkategorien nach dem Landesentwicklungsplan.

fur den forstrechtlichen Ausgleich zu nut-
zen. Sofern innerhalb dieses Zeitraumes
keine Anerkennung als ErsatzmafBnahme
erfolgt ist, wird die Flache aus der Daten-
bank geloscht. Der gewahlte Zeitraum von
funf Jahren trédgt der Tatsache Rechnung,
dass Waldumwandlungen bzw. Ersatzver-
pilichtungen nicht jahilich in gleichblei-
bender, sondern haufig in schwankender
GroBenordnung erforderlich werden. Da-
riber hinaus kann der Eigentlimer bzw.
MafBnahmentréager jederzeit ohne Anga-
be von Griinden die Loschung der Ersatz-
malnahme aus der Datenbank verlangen.
Ein solcher Verzicht ist der Flachenagen-
tur sofort mitzuteilen.

Unabhéangig von der Bereitstellung der
Erstaufforstung als ErsatzmalBnahme kann
eine Férderung nach der Richtlinie ,Nach-
haltige Waldwirtschaft" beantragt werden,
die jedoch dann zuriickerstattet werden
muss, wenn eine Vermarktung der Fla-
che erfolgt.

Aufforstungsgenehmigung — Anfor-
derungen und Antragstellung

Nicht nur bei naturschutzrechtlichen, auch
bei forstrechtlichen Ausgleichs- und Er-
satzmaBnahmen ist auf agrarstrukturel-
le Belange Riicksicht zu nehmen. Die In-
anspruchnahme hochwertiger landwirt-
schaftlicher Flachen (Vorrangstufe 1 und
2 der digitalen Flurbilanz) ist dabei mog-
lichst zu vermeiden.

Erstaufforstungen von landwirtschaftli-
chen Grundstiicken sind genehmigungs-
pilichtig. Genehmigungsbehérde ist die
zustdndige untere Landwirtschaftsbe-
hérde. Diese informiert den Antragstel-
ler kuinftig im Rahmen der Antragstel-
lung auch liber die Moéglichkeiten, die
Aufforstung zuséatzlich als forstrechtliche
AusgleichsmaBnahme zu nutzen. Fiir den
Antrag wird die Verwendung im Internet
verfugbarer, landeseinheitlicher Formbléat-
ter vorgegeben. Die Antragsunterlagen
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Der Ausgleich von Eingriffen in Waldgebiete
erfolgt Ublicherweise Uber eine Ersatzauf-
farstung

sind bei der zustandigen unteren Land-
wirtschaftshehorde vorzulegen.

Das Antragsformular zur Aufforstungsge-
nehmigung enthdlt ein zusétzliches Form-
blatt, in dem der Antragsteller die geplante
Erstaufforstungsfléache fur den forstrechtli-
chen Ausgleich nach § 9 LWaldG zur Ver-
fugung stellen und die Zustimmung fir
die Datenweitergabe an die Flachenagen-
tur abgeben kann. Im Falle der Zustim-
mung werden die Daten direkt von der
unteren Landwirtschaftsbehorde an die
Flachenagentur weitergeleitet. Die Mal-
nahme wird daraufhin in die Datenbank
eingestellt und tber die Flachenagentur
Baden-Wurttemberg als Ersatzmalnah-
me nach § 9 LWaldG vermittelt.

Im Einzelfall kann es sinnvoll sein, be-
reits genehmigte Aufforstungen nachtrag-
lich fiir die Waldausgleichsbérse bzw. den
forstrechtlichen Ausgleich verfiigbar zu
machen. Hierfiir kommen allerdings nur
solche Erstaufforstungen in Betracht, de-
ren Genehmigungszeitpunkt nicht langer
als zwei Jahre zurtickliegt. Weiterhin muss
sichergestellt sein, dass die Erstauffors-
tung nicht bereits in einem anderen Ver-
fahren zum Zwecke des forstrechtlichen
Ausgleichs herangezogen wurde.

Handel mit ErsatzmaBnahmen
nach § 9 LWaldG und Verwertung
im Zulassungsverfahren

Die AufforstungsmaBnahme (Anrech-
nungsberechtigung fir den forstrechtlichen

Ausgleich) kann zusammen mit der Maf3-
nahmenflache oder losgeldst von der MaB-
nahmenflache veréduBert werden. Bei frei-
willigen Erstaufforstungen wird der Handel
der Aufforstungsmafnahme ohne MafBnah-
menflache sicherlich die hufigere Kons-
tellation sein. Durch den Handel von Auf-
forstungsmafBnahmen ohne Flache kann
der forstrechtliche Ausgleich damit durch
Jfremde Gutschriften” bewaltigt werden.
Im Interesse beider Vertragsparteien sind
dabei detaillierte vertragliche Regelungen
zu treffen, die die Sicherung der Flache fur
Kompensationszwecke, die fachgerechte
Durchfihrung und Sicherung der Erstauf-
forstung gewahrleisten.

Die Beteiligung am Handel mit Ersatz-
mafBnahmen zum Zwecke des forstrecht-
lichen Ausgleichs steht grundséatzlich je-
dem offen. Der Handel mit forstrechtlichen
ErsatzmaBnahmen — sowie die daraus re-
sultierende Preisfindung — ist ein privat-
rechtlicher Vorgang und ausschliefllich
Angelegenheit des MaBnahmentragers,
Flacheneigentimers und Erwerbers. Die
Ubertragung von , Anrechnungsberech-
tigungen" aus der Waldausgleichshorse
auf den jeweiligen Erwerber stellt keinen
Verwaltungsakt dar.

Beim Handel mit der Erstaufforstung
als ErsatzmalBnahme nach LWaldG ent-
fallt nachtréaglich eine etwaig beanspruch-
te Férderung nach der forstlichen Férder-
richtlinie, sodass die Forderung zuruckzu-
zahlen ist. Sofern eine Forderung aus der
Richtlinie ,Nachhaltige Waldwirtschaft”
erhalten wurde, wird der Begunstigte auf-
gefordert, die Abteilung Forstdirektion des
zustdndigen Regierungsprasidiums von
der Vermarktung der Erstaufforstung in
Kenntnis zu setzen und die Aufhebung
des Forderbescheids zu beantragen. Wird
die Aufhebung des Zuwendungsbescheids
nicht beantragt, wird dieser kostenpflich-
tig von Amts wegen widerrufen.

ErstaufforstungsmaBnahmen in
der naturschutzrechtlichen Ein-
griffsregelung

Unvermeidbare Beeintrachtigungen sind
nach § 15 Abs. 2 Bundesnaturschutzgesetz

(BNatSchG) durch MaBnahmen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege aus-
zugleichen (Ausgleichsmalnahmen) oder
zu ersetzen (Ersatzmafnahmen). Der in §
9 Abs. 3 LWaldG geforderte forstrechtli-
che Ausgleich kann auf die naturschutz-
rechtlich erforderlichen Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen angerechnet werden,

Mit der Einfihrung des naturschutz-
rechtlichen Okokontos in Baden-Wurt-
temberg wurde bereits im Jahr 2011 ein
lukrativer Markt fiir MaBnahmen des Na-
turschutzrechts geschaffen. Die damit
verbundene Moglichkeit, Kompensati-
onsmafnahmen vor dem Eingriff durch-
zufiinren und auf einem Okokonto einzu-
buchen, wurde bereits von zahlreichen Ak-
teuren genutzt und kann als ,Vorbild" fiir
die Waldausgleichsbérse dienen.

Die Aufnahme der mit der Erstauffors-
tung verbundenen Aufwertung von Natur
und Landschaft in das naturschutzrecht-
liche Okokonto ist grundsétzlich méglich.
Es kénnen jedoch nur solche Erstauffors-
tungsmaBnahmen in das Okokonto aufge-
nommen werden, die nach der Okokonto-
Verordnung (OKVO) auch ékokontofdhig
sind und denen die untere Naturschutz-
behérde zuvor zugestimimt hat.

Sofern eine Erstaufforstung die in der
OKVO geregelten Anforderungen an die
Okokontofahigkeit nicht erfiillt, kann wei-
terhin geprift werden, ob die Erstaul-
forstung moglicherweise in das Okokon-
to nach Baugesetzbuch (BauGB) einge-
bucht werden kann.

Zusammenfassung

Die in Baden-Wuirttemberg vorhandene
Waldzunahme soll kiinftig in eine dem
naturschutzrechtlichen Okokonto ver-
gleichbare Bevorratung von ErsatzmaB-
nahmen eingestellt und fir den forst-
rechtlichen Ausgleich verflighar gemacht
werden. Die unteren Verwaltungsbehor-
den sollen hierbei Grundstickseigenti-
mer im Rahmen ihrer Beratungstéatigkeit
auf die Moglichkeit der Bevorratung fur
den forstrechtlichen Ausgleich nach § 9
LWaldG und die Verfahrensablédufe hin-
weisen. Gleichzeitig sollen Antragsteller

Weitere Informationen zu Aufforstungsantrag und Waldausgleichsborse

Das aktualisierte Formular zum Antrag zur Genehmigung einer Aufforstung fin-
den Sie unter www.landwirtschaft-bw.info.
Detaillierte Informationen zur Waldausgleichsborse erhalten Sie unter

www flaechenagentur-bw.de

24

4/2014



im Rahmen des Beratungsprozesses auch
liber die Moglichkeiten, durch die Auf-
forstung ihrer Flachen Okopunkte nach
der OKVO generieren zu kénnen, infor-
miert werden.

Die bevorrateten ErsatzmafBnahmen
koénnen bei Bedarf von einem Vorhaben-
trager zum Zwecke des forstrechtlichen
Ausgleichs in Anspruch genommen wer-
den. Dadurch kénnen zeitliche und finan-
zielle Belastungen vermeiden werden, die
durch die Suche nach geeigneten Fla-
chen und den dort umsetzbaren Ersatz-
malnahmen entstehen. Damit tragt die

Waldausgleichsbhorse auch der Verfahrens-
beschleunigung Rechnung. Die Einfliih-
rung einer Waldausgleichsbdrse zur Be-
vorratung von Flachen fur den Ausgleich
nach LWaldG ertffnet auch fur den An-
tragsteller der Erstaufforstung bzw. den
Flacheneigentimer die Chance, an ei-
nem lukrativen Markt teilzunehmen und
dadurch auch eine neue Einnahmequel-
le zu erschlieBen.

Weiterhin kann die Inanspruchnah-
me landwirtschaftlicher Flachen fur
Kompensationszwecke verringert wer-
den, da die gezielte Nutzung der bisher

unabhédngig von Kompensationsmaf-
nahmen stattfindenden Waldzunahme
fr naturschutz- und forstrechtliche Er-
satzmalBnahmen die Beanspruchung von
landwirtschaftlich genutzten Flachen im
Rahmen von Realkompensationen deut-
lich reduzieren diirfte. Die Einflihrung
einer Waldausgleichsborse bietet damit
Chancen und Vorteile fiir alle Beteiligten.

Matthias Schappert, Leitender Forstdirektor
Regierungsprésidium Tiibingen

Manuel Sedlak, Fldchenagentur
Baden-Wiirttemberg GmbH



