Unterhaltung und rechtliche Sicherung
von KompensationsmaBnahmen

Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
(KompensationsmaBnahmen) sind nach
§ 15 Abs. 4 des Bundesnaturschutzge-
setzes (BNatSchG) in dem jeweils erfor-
derlichen Zeitraum zu unterhalten und
rechtlich zu sichern. Die Anforderungen
der naturschutzrechtlichen Eingriffsre-
gelung an die Unterhaltung und rechtli-
che Sicherung sind bereits im Rahmen
des naturschutzrechtlichen Okokontos
zu beriicksichtigen.

Mit der Einfithrung des naturschutz-
rechtlichen Okokontos wurde ein lu-
krativer Markt fiir 6kologische Auf-
wertungsmaBnahmen geschaffen, der
auch fiir Waldbesitzer zahlreiche Chan-
cen erdffnet. In der Waldwirt-Ausgabe
5/2013 wurde bereits das Modellprojekt
»Okokonto im Privatwald“ vorgestellt
und in der Waldwirt-Ausgabe 2/2014
die Voraussetzungen fiir die Anerken-
nung von Okokonto-MaBnahmen und
das dazugehoérige Verfahren beschrie-
ben. Der nachfolgende Beitrag soll ei-
nen Einblick zu den Anforderungen
des Bundesnaturschutzgesetzes, den
Sicherungsinstrumenten sowie zum
Sicherungs- bzw. Unterhaltungszeit-
raum geben.

Die Eingriffsregelung schreibt vor, dass
unvermeidbare Eingriffe in Natur und Land-
schaft durch Ausgleichs- und/oder Ersatz-
maBnahmen (KompensationsmaBnahmen)
vom Eingriffsverursacher kompensiert wer-
den mussen. Die mit dem Okokonto verbun-
dene Moglichkeit KompensationsmafBnah-
men bereits vor einem Eingriff in Natur und
Landschaft durchzufiihren und auf einem
Okokonto einzubuchen wurde bereits von
zahlreichen Akteuren genutzt.

Die Beteiligung am Okopunkte-Handel steht
grundsétzlich jedem offen. Jeder Waldbesitzer
kann seine Waldflachen naturschutzfachlich
aufwerten und dadurch Okopunkte erzielen.
Der Handel mit Okopunkten — und damit auch
die Preisfindung — ist ein privatrechtlicher Vor-
gang und ausschlieBlich Angelegenheit des
MaBnahmentragers, Flacheneigenttiimers und
Erwerbers. Die Verwertung der Okopunkte
erfolgt im Rahmen eines Zulassungsverfah-
rens, z.B. im Rahmen einer Baugenehmigung,
Planfeststellung oder im immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigungsverfahren. Nach

§ 16 Abs. 4 BNatSchG entscheidet die Zulas-
sungsbehdrde dabei liber den Zeitraum der
Unterhaltungspflicht und eine etwaige recht-
liche Sicherung der Kompensationsflache.

Die Wirksamkeit der naturschutzrechtlichen
Eingriffsregelung hédngt mafBgeblich von der
langfristigen Sicherung der Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen ab. Gem. § 15 Abs. 4 Satz
1 und 2 BNatSchG sind Ausgleichs- und Er-
satzmaBnahmen in dem jeweils erforderli-
chen Zeitraum zu unterhalten und rechtlich
zu sichern. In die Zulassungsentscheidung
werden somit regelmaBig nur Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen einbezogen, deren
Durchfihrung gesichert ist. Diese (erst zu ei-
nem spéteren Zeitpunkt eintretende) Anfor-
derung muss zwingend bereits im Rahmen
der Planung und Beantragung einer Okokon-
to-MaBnahme bertcksichtigt werden.

Die dauerhafte Sicherung der Kompensati-
onsflachen fihrt in der Praxis regelméBig zu
umfangreichen Diskussionen mit allen Betei-
ligten. Aus Sicht der Flacheneigentiimer und
MaBnahmentréger stellt die Unterhaltung und
rechtliche Sicherung von Kompensationsmas-
nahmen bei der Entscheidungsfindung, ob
und inwieweit Okokonto-MaBnahmen auch
im eigenen Betrieb umgesetzt werden sol-
len, einen wichtigen Baustein dar.

Rechtliche Sicherung
KompensationsmaBnahmen miissen dau-
erhaft gesichert werden. Hierbei ist davon
auszugehen, dass die ,dauerhafte” Flachen-
sicherung tatsachlich als zeitlich unbegrenzt
zu verstehen ist. Zeitlich unbegrenzt bedeu-
tet aber nicht zwingend, dass die Flachen-
bzw. MaBnahmensicherung in alle Ewigkeit
und fir alle Rechtsnachfolger Bestand ha-
ben muss. Die dauerhafte Sicherung kann
nur entsprechend der dauerhaften Beein-
trachtigung von Natur und Landschaft durch
den Eingriff andauern, da ansonsten der
Sinn der naturschutzrechtlichen Eingriffs-
regelung verkannt wird. Nach den Vorga-
ben der Eingriffsregelung wird eine entspre-
chende Sicherung erst bei der Zuordnung
einer (Okokonto-)MaBnahme zu einem Ein-
griff erforderlich. Eine rechtliche Sicherung
der MaBnahmenflachen kann aber durch-
aus auch schon vor der Zuordnung der Oko-
konto-MafBinahme zu einem Eingriff sinnvoll
sein, z.B. wenn der MaBnahmentrager die

Okokonto-MaBnahme auf der Flache eines
Dritten ausfuhrt.

Die Beeintrachtigungen von Natur und
Landschaft kénnen je nach Vorhaben zeitlich
unterschiedlich sein. Bei Windenergieanla-
gen, Abbauvorhaben oder Baustelleneinrich-
tungen wird die Flache, im Gegensatz zum
Siedlungs- und Verkehrswegebau, nicht auf
Dauer in Anspruch genommen, sondern nach
Rtckbau oder Abbauende naturschutzfach-
lich aufgewertet und an andere Flachennut-
zungen zurlickgegeben (z.B. nach Entsiege-
lung, Renaturierung oder Rekultivierung).

Das Bundesnaturschutzgesetz hat keine
Vorgaben zur Art der rechtlichen Sicherung
gemacht. Die zentralen Anforderungen sind
einerseits, dass die Flachensicherung so er-
folgen muss, dass die MaBnahme dort auch
tatsdchlich und dauerhaft realisiert werden
kann und andererseits muss der Vorhaben-
tréger eine ebenso zuverlassige Flachensi-
cherung nachweisen, als hétte er die jeweili-
ge MaBnahmenflache selbst akquiriert. Eine
weitere wichtige Anforderung ist, dass die
KompensationsmaBnahmen in einer auch
dem Fall des Eigentiimerwechsels stand-
haltenden Weise gesichert werden. Denk-
bar - aber sicherlich nicht zwingend — sind
grundbuchrechtliche Sicherungen.

Welchen Inhalt die rechtliche Sicherung ha-
ben muss, hangt von der jeweils zu sichern-
den KompensationsmaBnahme ab. Unter
Umsténden kann es gentigen, lediglich eine
einmalige Herstellung der MaBnahmen zu si-
chern. Das ist dann der Fall, wenn die MaB-
nahme nach ihrer Herstellung keiner weite-
ren Pflege bedarf. Die rechtliche Sicherung
muss dann z.B. das Betreten und die Um-
gestaltung des Grundsttcks durch den Vor-
habentrager absichern. Ist eine zeitlich be-
grenzte oder dauerhafte Pflege erforderlich,
sollte auch diese durch die rechtliche Siche-
rung gesichert werden. Weiterhin sollte In-
halt der rechtlichen Sicherung sein, dass der
Grundstuckseigentimer die MaBnahmen
nicht rickgéngig machen darf.

Die rechtliche Sicherung von Kompensa-
tionsmafBnahmen unterliegt dem Grundsatz
der VerhaltnisméBigkeit. Sie ist daher in zeit-
licher und inhaltlicher Hinsicht auf das Er-
forderliche zu begrenzen.

In der Praxis werden verschiedene
Wege der Flachensicherung diskutiert.
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Sicherungsméglichkeiten sind z.B. Grund-
dienstbarkeit, beschrankt personliche Dienst-
barkeiten, Reallasten oder Ankauf der Flache
durch den Vorhabentréger. Die Anwendung
langfristiger (privatrechtlicher) Vertrage ist
umstritten und wird nur teilweise als aus-
reichende Sicherung erachtet.

Sicherungsinstrumente
Reallast

Eines der Handlungsinstrumente fir die
Sicherung der KompensationsmaBnahmen ist
die Reallast. Diese kann zugunsten einer na-
turlichen oder juristischen Person aber auch
zugunsten mehrerer Personen bestellt wer-
den. Gem. § 1105 BGB kann ein Grundsttick
in der Weise belastet werden, dass an denje-
nigen, zu dessen Gunsten die Belastung er-
folgt, wiederkehrende Leistungen aus dem
Grundstiick zu entrichten sind. Somit kann
mit dem Instrument der Reallast ein positi-
ves Tun des Eigentiimers dinglich gesichert
werden. In Bezug auf die Sicherung der Kom-
pensationsmaBnahmen eignet sich die Re-
allast dadurch insbesondere zur dinglichen
Sicherung der Durchfiihrung von Pflegemas-
nahmen durch den Eigenttimer.

Grunddienstbarkeit

Inhalt der Grunddienstbarkeit (8§ 1018 BGB)
ist der Ausschluss von Eigentimerrechten
und kann in Benutzungsdienstbarkeit, Unter-
lassungsdienstbarkeit und Ausschluss von
Eigentumerrechten unterteilt werden. Bei
der Unterlassungsdienstbarkeit verpflichtet
sich der Eigentiimer des belasteten Grund-
stlcks, gewisse Handlungen, die der Eigen-
timer kraft seines Eigentums sonst vorneh-
men durfte, auf dem jeweiligen Grundstiick
zu unterlassen. Hierdurch kann z.B. das Ver-
bot der Durchfiithrung bestimmter Diinge-
maBnahmen gesichert werden. Begtinstigter
einer Grunddienstbarkeit ist zwingend der
jeweilige Eigentiimer eines anderen Grund-
stlcks, so dass die Grunddienstbarkeit im
Rahmen der Eingriffsregelung in vielen Fal-
len nicht in Betracht kommt. Einerseits ist
die Lage des herrschenden Grundstiicks
zum Zeitpunkt des Okopunkte-Handels nicht
zwingend bekannt und andererseits kann
das herrschende Grundstiick im gesamten
Naturraum liegen, wodurch eine notwen-
dige rdumliche Néhe zwischen herrschen-
dem und dienendem Grundstiick im Ein-
zelfall nicht gegeben ist.

Beschrénkt personliche Dienstbarkeit
Mit Hilfe einer beschrankt persénlichen
Dienstbarkeit kann die Verwendung der

Kompensationsflache und die Duldung der
KompensationsmaBnahme sichergestellt
werden. Der Belastungsgegenstand der be-
schrénkt persénlichen Dienstbarkeit unter-
scheidet sich inhaltlich nicht von der Grund-
dienstbarkeit. Begtinstigter der beschrankt
persénlichen Dienstbarkeit ist jedoch nicht
der jeweilige Eigenttimer des herrschenden
Grundstucks, sondern eine naturliche oder
juristische Person oder eine rechtsféhige
Personengesellschaft. Dadurch ist es bei
der beschrénkt personlichen Dienstbarkeit
nicht notwendig, dass ein bereits vorhande-
nes und in unmittelbarer Nahe zum dienen-
den Grundsttick befindliches Grundeigen-
tum vorhanden ist. Beschrankt persénliche
Dienstbarkeiten geméas § 1090 BGB sind,
soweit es um ein Unterlassen bestimmter
Handlungen geht, damit das vorrangige In-
strument zur rechtlichen Sicherung einer
KompensationsmaBnahme.

Weitere Méglichkeiten

Eine weitere Méglichkeit zur Sicherung der
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen sind Un-
terschutzstellungen, z.B. wenn die MaBnah-
menfléche aufgrund der Aufwertung in einen
gesetzlichen Schutzstatus ,hineinwachst"
Bei der Kompensation eines Eingriffs durch
Heranziehung einer Okokonto-MaBnahme,
die auf einer gesetzlich geschiitzten Flache
liegt, ware eine rechtliche Sicherung durch
die Unterschutzstellung moglicherweise schon
gegeben. Dies diirfte — sofern die Kompen-
sationsmaBnahme keiner permanenten Un-
terhaltungspflege bedarf — auch ausreichend
sein. Die Frage der zeitlichen Begrenzung oder
Entbehrlichkeit einer dinglichen Sicherung
stellt sich besonders dann, wenn und soweit
die zu sichernde Mafnahme (gegebenenfalls
nach einer festgelegten Entwicklungszeit) oh-
nehin unter eine der naturschutzrechtlichen
Schutzkategorien fallt. Im Einzelfall kann ein
rechtlicher Schutz der Kompensationsmaf-
nahmen moglicherweise bereits aus den ein-
schlagigen gesetzlichen Schutzvorschriften
folgen. Eine dingliche Sicherung durfte je-
denfalls dann entbehrlich sein, sofern aus
den gesetzlichen Vorschriften ein gleichwer-
tiger Schutz folgt.

Die Anwendung langfristiger privatrecht-
licher Vertréage ist in der Literatur durchaus
umstritten. Die Zul&ssigkeit eines solchen
Vorgehens wird teilweise bejaht, aber trotz
moglicher eingeschrankter Kiindbarkeit kann
der Einwand der fehlenden dauerhaften recht-
lichen Sicherung der Flachen nicht entkraf-
tet werden, so dass diese Art der Sicherung
in der Praxis vielfach nicht akzeptiert wird.

Unterhaltung der MaBnahmen und
Unterhaltungszeitraum

Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen sind
zu unterhalten. Gemeint ist damit die Durch-
fihrung einer Herstellungs- und Entwick-
lungspflege aber auch eine im Einzelfall er-
forderliche permanente Unterhaltungspflege.
Die Unterhaltungspflege muss gewahrleis-
ten, dass sich der Ziel-Biotoptyp im jeweili-
gen Pflegezeitraum entwickelt bzw. erhalten
bleibt. Hierbei kénnen je nach MaBnahmenart
auch (umfangreiche) Nachsteuerungs- bzw.
Nachbesserungsarbeiten oder Reparaturen
erforderlich werden.

Die Unterhaltungspflicht besteht ,in dem
jeweils erforderlichen Zeitraum®. Nach § 156
Abs. 4 S. 2 BNatSchG ist der Unterhaltungs-
zeitraum festzusetzen. Daher ist in jeder Ent-
scheidung tiber einen Eingriff eine Regelung
Uber den Unterhaltungszeitraum zu treffen.
Die zustandige Behérde hat hierzu im Zulas-
sungsbescheid eine den Einzelfall betreffen-
de Entscheidung vorzunehmen. Die Festset-
zung des Unterhaltungszeitraums setzt u.a.
eine Definition des Zielzustands und eine
Betrachtung der Dauer des Eingriffs unter
Beachtung des Grundsatzes der Verhaltnis-
maéBigkeit voraus. Hinsichtlich des Zeitraums
der rechtlichen Sicherung und des Zeitraums
der Unterhaltung der KompensationsmaBnah-
men kann es durchaus sinnvoll sein, unter-
schiedliche Betrachtungsweisen anzusetzen.

Der Unterhaltungszeitraum unterliegt wie
auch die rechtliche Sicherung dem Grund-
satz der VerhéltnisméaBigkeit. Er ist daher in
zeitlicher und inhaltlicher Hinsicht auf das
Erforderliche zu begrenzen. Teilweise gibtes
hierzu untergesetzliche Konkretisierungen,
die eine Begrenzung des Unterhaltungszeit-
raums (fur einen Regelfall) vorsehen. In Bayern
darf die Verpflichtung zur Durchfihrung der
notwendigen PflegemaBnahmen in der Re-
gel 25 Jahre nicht tiberschreiten (Bayerische
Kompensationsverordnung —BayKompV). In
Hessen ist geregelt, dass eine Funktionssi-
cherung fiir mindestens 30 Jahre sicherzu-
stellen ist (Kompensationsverordnung Hessen
—KV). Demgegentiber wird in der Literatur
teilweise aber auch die Meinung vertreten,
dass bei dauerhaften Eingriffen auch eine
dauerhafte Unterhaltung der Kompensati-
onsmafBnahmen erfolgen muss.

Manuel Sedlak
Fldchenagentur Baden-Wiirttemberg GmbH

Weitere Informationen zu den Themen Ein-
griffsregelung und Okokonto finden Sie im
Internet unter www flaechenagentur-bw.de
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